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takav predstavlja program državne potpore iz članka 3. stavak (4) 
Zakona, na temelju kojega se, bez potrebe za dodatnim 
provedbenim mjerama, unaprijed neodređenim korisnicima 
državne potpore dodjeljuju pojedinačne državne potpore, i akt na 
temelju kojega se državna potpora, koja unaprijed nije vezana za 
poseban projekt, dodjeljuje jednom ili više korisnika državne 
potpore. 

Zatim je Vijeće tijekom postupka trebalo utvrditi je li 
državna potpora u obliku subvencioniranja kamata sadržana u 
programu državne potpore "Refundiranje kamata na godišnjoj 
razini" predstavlja državnu potporu iz članka 3. stavak (1) 
Zakona. 

Vijeće je u konkretnom slučaju utvrdilo da državna potpora 
u obliku subvencioniranja kamata sadržana u programu državne 
potpore "Refundiranje kamata na godišnjoj razini" predstavlja 
državnu potporu iz članka 3. stavak (1) Zakona, jer je riječ o 
transferu sredstava iz proračuna Federacije BiH, utvrđeno je kako 
sredstva donose ekonomsku prednost koju korisnik ne bi mogao 
ostvariti kroz redovito i normalno poslovanje, utvrđeno je da se u 
konkretnom slučaju sredstva dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te 
kako dodjelom sredstava na način predviđen programom 
"Refundiranje kamata na godišnjoj razini" postoji mogućnost 
narušavanja tržišne konkurencije davanjem prednosti na tržištu 
korisniku državne potpore, posebice u mjeri u kojoj to može 
utjecati na ispunjavanje međunarodnih obveza Bosne i 
Hercegovine iz ovoga područja. 

Budući da sredstva dodijeljena korisnicima u obliku 
subvencioniranja kamata sadržana u programu državne potpore 
"Refundiranje kamata na godišnjoj razini" predstavljaju državnu 
potporu, dok je člankom 5. Zakona propisana opća zabrana 
davanja državne potpore koja narušava ili prijeti da naruši tržišnu 
konkurenciju davanjem prednosti na tržištu korisnicima državne 
potpore, bez obzira na oblik državne potpore u mjeri u kojoj to 
može utjecati na ispunjavanje obveza Bosne i Hercegovine u 
međunarodnim sporazumima, a da su člankom 6. Zakona 
propisana izuzeća od opće zabrane, odnosno dozvoljene državne 
potpore, Vijeće je u postupku utvrđivalo postoji li u konkretnom 
slučaju mogućnost primjene izuzeća, na temelju članka 6. stavak 
(1) točka d) Zakona, koji se odnosi na državnu potporu koja je 
usklađena s pravilom de minimis, sukladno članku 2. točka c) 
Zakona i sukladno čl. 68., 69. i 70. Uredbe. 

Da bi se na državnu potporu sadržanu u programu državne 
potpore "Refundiranje kamata na godišnjoj razini", koja je u 
obliku subvencioniranja kamata dodijeljena za dva korisnika, 
moglo primijeniti izuzeće iz članka 6. stavak (1) točka d) Zakona, 
potrebno je ispuniti uvjete iz čl. 68., 69. i 70. Uredbe kojim je, 
među ostalim, propisano da se de minimis državna potpora može 
dodijeliti pojedinačnom gospodarskom subjektu u visini do 
200.000,00 eura, u bilo kom razdoblju u tijeku tri uzastopne 
fiskalne godine, da je davatelj državne potpore dužan u pisanom 
obliku obavijestiti korisnika o tome da mu dodjeljuje de minimis 
državnu pomoć, kao i o iznosu pomoći koju dodjeljuje, te 
zatražiti od korisnika da ga u pisanom obliku obavijesti o svakoj 
drugoj de minimis državnoj potpori koju je dobio u prethodnom 
trogodišnjem fiskalnom razdoblju i da u roku od 15 dana od dana 
dodjele dostavi Vijeću presliku dokumenta o dodjeli te potpore. 

Na temelju Odluke o usvajanju Programa utroška sredstava, 
Poslovnika o radu Povjerenstva i Javnog poziva, Vijeće je u 
postupku utvrdilo da je korisnicima sredstava programa 
"Refundiranje kamata na godišnjoj razini" predviđen ukupan 
iznos državne potpore od 50.000,00 KM, dok je Odlukom o 
izboru korisnika sredstava navedeni iznos raspoređen na dva 
korisnika u pojedinačnim iznosima od po 25.000,00 KM. 

Iz navedenih činjenica proizlazi da je u konkretnom slučaju 
riječ o programu koji se odnosi na dodjelu državne potpore male 
vrijednosti (de minimis potpora), iz članka 6. stavak (1) točka d) 

Zakona, jer je ukupan iznos državne potpore, predviđen 
programom "Refundiranje kamata na godišnjoj razini", kao i 
iznos državne potpore po pojedinačnom korisniku, usklađen s 
pravilom de minimis, sukladno članku 2. točka c) Zakona i 
sukladno čl. 68., 69. i 70. Uredbe. 

Slijedom navedenoga, Vijeće je u postupku utvrdilo da je 
na državnu potporu sadržanu u programu državne potpore 
"Refundiranje kamata na godišnjoj razini", koja je u obliku 
subvencioniranja kamata dodijeljena za dva korisnika, moguće 
primijeniti izuzeće iz članka 6. stavak (1) točka d) Zakona koje se 
odnosi na državnu potporu koja je usklađena s pravilom de 
minimis, sukladno članku 2. točka c) Zakona, odnosno da je riječ 
o dozvoljenoj državnoj potpori koju nije potrebno prijavljivati 
Vijeću na odobrenje. 

Međutim, kako je Federalno ministarstvo okoliša i turizma 
podnijelo zahtjev za ocjenu državne pomoći, Vijeće je, sukladno 
navedenom, odlučilo kao u dispozitivu ovoga Rješenja. 

Uputa o pravnom lijeku: 

Ovo Rješenje je konačno u upravnom postupku i protiv 
njega nije dozvoljena žalba. 

Nezadovoljna stranka može pokrenuti upravni spor pred 
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka 
ovoga Rješenja. 

Broj UP/I 07-26-1-19-2/14 
25. veljače 2015. godine 

Istočno Sarajevo

Predsjedateljica 
Vijeća za državnu potporu BiH 

Mira Vujeva, v. r.
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На основу члана 12. став (3) тачка ц) Закона о систему 

државне помоћи у Босни и Херцеговини ("Службени гласник 
БиХ", број 10/12) и члана 193. Закона о управном поступку 
("Службени гласник БиХ", бр. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 и 
41/13), рјешавајући у поступку оцјене усклађености државне 
помоћи са прописима о државној помоћи, покренутом на 
основу Захтјева Федералног министарства околиша и 
туризма за одобрење државне помоћи Економском 
институту Сарајево за реализацију пројекта "Финансирање 
Програма подршке измјена и допуна Приједлога стратегије 
развоја туризма у Федерацији Босне и Херцеговине", Савјет 
за државну помоћ Босне и Херцеговине на 27. сједници, 
одржаној 25. фебруара 2015. године, донио је 

РЈЕШЕЊЕ 
1. Утврђује се да државна помоћ садржана у Захтјеву 

Федералног министарства околиша и туризма за 
одобрење државне помоћи кориснику Економски 
институт Сарајево за реaлизацију пројекта 
"Финансирање Програма подршке измјена и допуна 
Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији 
Босне и Херцеговине" у износу од 50.000,00 КМ не 
представља државну помоћ у смислу Закона о систему 
државне помоћи у Босни и Херцеговини. 

2. Ово рјешење биће објављено у "Службеном гласнику 
БиХ", службеним гласилима ентитета и Брчко 
Дистрикта Босне и Херцеговине. 

Образложење 
1. Захтјев за покретање поступка 

Савјет за државну помоћ Босне и Херцеговине (у 
даљем тексту: Савјет) запримио је 22.12.2014. године, под 
бројем: УП/I 07-26-1-21/14, Захтјев Федералног 
министарства околиша и туризма, акт број: 08/2-14-838/14-1 
од 12.12.2014. године, за одобрење државне помоћи 
кориснику Економски институт Сарајево за реализацију 
пројекта "Финансирање Програма подршке измјена и допуна 
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Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији Босне и 
Херцеговине" у облику субвенције у износу од 50.000,00 
КМ. Уз Захтјев подносилац је доставио: 

- попуњен Образац за пријављивање програма 
државне помоћи у Федерацији Босне и 
Херцеговине (у даљем тексту: Образац пријаве), 

- Одлуку Владе Федерације БиХ о усвајању 
Програма утрошка средстава са критеријумима 
расподјеле средстава "Акционог плана Стратегије 
туризма Федерације БиХ - Трансфер за развој 
туризма" утврђених Буџетом Федерације Босне и 
Херцеговине за 2014. годину Федералном 
министарству околиша и туризма ("Службене 
новине Федерације БиХ", број 53/14) (у даљем 
тексту: Одлука о усвајању Програма утрошка 
средстава), 

- Уговор број: 06-22-8-1016/14-63, закључен 
08.09.2014. године између Федералног министар-
ства околиша и туризма и Економског института 
Сарајево (у даљем тексту: Уговор број: 06-22-8-
1016/14-63), 

- Одлуку о додјели средстава Федералног мини-
старства околиша и туризма, број: 06-22-8-
1016/14-63 од 08.09.2014. године (у даљем тексту: 
Одлука о додјели средстава). 

У смислу члана 14. став (1) Закона о систему државне 
помоћи у Босни и Херцеговини (у даљем тексту: Закон), 
Федерално министарство финансија је својим актом дало 
консултативно мишљење, број: 06-14-1-23/14 од 17.12.2014. 
године, на пријаву државне помоћи од Федералног 
министарства околиша и туризма за додјелу субвенције 
Економском институту Сарајево, те уз то мишљење 
доставило Савјету наведене прилоге и Образац пријаве, 
сходно одредби члана 12. став (2) Закона. 

Федерално министарство околиша и туризма је 20. 02. 
2015. године накнадно доставило сљедеће акте: 

- копију Информације Федералног министарства 
околиша и туризма, из новембра 2012. године, 
упућене Влади Федерације БиХ, 

- копију Закључка Владе Федерације БиХ, број: 
356/2013 од 15.05.2013. године, 

- копију акта Федералног министарства околиша и 
туризма, број: 06-22-713/13-1 од 06. 06. 2013, 
упућеног Делегацији Европске уније у БиХ, којим 
се предлаже да Европска унија суфинансира 
измјене и допуне Стратегије развоја туризма у 
ФБиХ у оквиру пројекта "Техничка помоћ за 
подршку туристичкој индустрији у БиХ" (ЕУ - 
Tourism BiH Technical Assistance to Support 
Toursim Industry in BiH), 

- копију акта од 10.07.2013. године, који је 
Делегација ЕУ у БиХ упутила Федералном 
министарству околиша и туризма, 

- копију акта Федералног министарства околиша и 
туризма, број: 06-22-713/13-2 од 22.07.2013. 
године, упућеног Делегацији ЕУ у БиХ, 

- копију акта Федералног министарства околиша и 
туризма, број: 06-22-713/13-2 од 11.10.2013. 
године, упућеног Делегацији ЕУ у БиХ, којим се 
предлаже суфинансирање израде Стратегије 
развоја туризма у ФБиХ, 

- копију акта Економског института Сарајево, број: 
08/14 од 22.01.2014. године, којим се даје понуда 
Федералном министарству околиша и туризма за 
ревизију документа Стратегија развоја туризма 
ФБиХ за период 2008 - 2018. и којим се 

Министарство обавјештава да се Економски 
институт придружује тиму стручњака у оквиру 
пројекта ЕУ Tourism BiH, 

- копију акта Федералног министарства околиша и 
туризма, број: 06-22-92/14 од 29.01.2014. године, 
којим се прихвата понуда Економског института 
Сарајево, 

- копију акта Економског института Сарајево од 
22.01.2014. године, упућеног Федералном мини-
старству околиша и туризма, 

- копију акта Економског института Сарајево, број: 
21/14 од 21.02.2014. године, упућеног Федералном 
министарству околиша и туризма, 

- копију Уговора, број: Europe Aid/129357/C/SER/ 
BA - пројекат ЕУ Tourism BiH - ангажовање 
експерта на период јануар 2014 - мај 2014. који ће 
радити на ревизији развојне стратегије туризма у 
ФБиХ, 

- копију Позива Федералног министарства околиша 
и туризма за радионицу о ревизији Стратегије 
развоја туризма ФБиХ за период 2008 - 2018, број: 
06-22-331/14 од 20.03.2014, 

- копију Записника са радионице од 27. 03. 2014, 
- копију акта Федералног министарства околиша и 

туризма, број: 06-22-331/14-1 од 01.04.2014, 
упућеног туристичким заједницама у Федерацији 
БиХ. 

2. Примијењени прописи 

Савјет је у поступку примијенио одредбе Закона које су 
релевантне за предметни захтјев. 

3. Утврђивање чињеница 

На основу достављених података, Савјет је у поступку 
утврдио сљедеће: 

Закључком Владе ФБиХ, број: 356/2013, задужено је 
Федерално министарство околиша и туризма да спроведе 
активности у вези са измјеном и допуном Приједлога 
стратегије развоја туризма у ФБиХ, у сарадњи са 
стручњацима из пројекта EU Tourism и кантоналним 
министарствима надлежним за област туризма и 
угоститељства у ФБиХ. 

Федерално министарство околиша и туризма упутило је 
06.06.2013. Захтјев Делегацији ЕУ у БиХ за техничку помоћ 
у ревизији наведене стратегије. Дана 10.07.2013. Делегација 
ЕУ у БиХ одговорила је Федералном министарству да 
пројекат EU Tourism може да понуди ограничену помоћ 
Федералном министарству околиша и туризма у ревизији 
Стратегије. Федерално министарство околиша и туризма 
22.07.2013. прихваћа понуђену асистенцију Делегације ЕУ у 
БиХ која је ограниченог обима. 

У складу са тачком III подтачка 5. Одлуке о усвајању 
Програма утрошка средстава, Влада Федерације БиХ 
обавезала се да ће посредством Федералног министарства 
околиша и туризма Економском институту Сарајево 
додијелити средства у износу од 50.000,00 КМ за 
финансирање Програма подршке измјена и допуна 
Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији Босне и 
Херцеговине у сарадњи са стручњацима из ЕУ - Tourism 
BiH. 

Уговором број: 06-22-8-1016/14-63, закљученим на 
основу Одлуке о усвајању Програма утрошка средстава, 
Федерално министарство околиша и туризма обавезује се да 
ће додијелити средства Економском институту Сарајево у 
износу од 50.000,00 КМ за реализацију пројекта 
"Финансирање Програма подршке измјена и допуна 
Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији Босне и 
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Херцеговине", те да ће вршити контролу утрошка одобрених 
средстава и обављати надзор над реализацијом пројектних 
циљева, док се Економски институт Сарајево обавезује да ће 
реализовати наведени пројекат, да ће средства користити 
намјенски и у року од 30 дана након реализације Пројекта 
Федералном министарству околиша и туризма поднијети 
коначни извјештај о реализацији Пројекта и његовим 
резултатима. 

Одлуком о додјели средстава утврђено је да ће се 
средства за суфинансирање пројекта "Финансирање 
Програма подршке измјена и допуна Приједлога стратегије 
развоја туризма у Федерацији Босне и Херцеговине" 
додијелити Економском институту Сарајево из средстава 
утврђених Одлуком о усвајању Програма утрошка средстава, 
те да ће даном ступања на снагу ова одлука бити достављена 
Федералном министарству финансија на извршење. 

4. Доношење одлуке 

Савјет је разматрао Захтјев Федералног министарства 
околиша и туризма на 27. сједници, одржаној 25. фебруара 
2015. године, те приликом доношења одлуке узео у обзир 
цјелокупну документацију. 

С обзиром да је Федерално министарство околиша и 
туризма додијелило државну помоћ кориснику Економски 
институт Сарајево у износу од 50.000,00 КМ, што произлази 
из Уговора број: 06-22-8-1016/14-63 и Одлуке о додјели 
средстава, Савјет је провео поступак ex post (накнадног) 
одобрења, у складу са чланом 12. став (7) Закона. 

Савјет је током поступка накнадног одобрења 
примарно требао да утврди да ли државна помоћ у облику 
субвенције додијељена кориснику Економски институт 
Сарајево за реализацију пројекта "Финансирање Програма 
подршке измјена и допуна Приједлога стратегије развоја 
туризма у Федерацији Босне и Херцеговине" представља 
државну помоћ из члана 3. став (1) Закона. 

Приликом утврђивања да ли државна помоћ 
додијељена Економском институту Сарајево за реализацију 
пројекта "Финансирање Програма подршке измјена и допуна 
Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији Босне и 
Херцеговине" представља државну помоћ, Савјет је 
размотрио јесу ли кумулативно испуњени сви услови из 
члана 3. став (1) Закона, односно да ли је ријеч о трансферу 
државних средстава, да ли су средства помоћ која кориснику 
помоћи доносе економску предност коју он не би остварио 
кроз своје редовно и нормално пословање, да ли се 
предложена средства додјељују кориснику на селективној 
основи и да ли додјелом предложених средстава постоји 
могућност нарушавања тржишне конкуренције давањем 
предности на тржишту кориснику државне помоћи, 
нарочито у мјери у којој то може да утиче на испуњавање 
међународних обавеза Босне и Херцеговине из ове области. 

Савјет је утврдио да је Одлуци Владе Федерације БиХ о 
усвајању Програма утрошка средстава претходило 
доношење Закључка Владе Федерације БиХ, број: 356/2013, 
којим је задужено Федерално министарство околиша и 
туризма да спроведе активности у вези са измјеном и 
допуном Приједлога стратегије развоја туризма у ФБиХ, у 
сарадњи са стручњацима из пројекта EU Tourism и 
кантоналним министарствима надлежним за област туризма 
и угоститељства у ФБиХ, те да је ревизију постојеће 
Стратегије развоја туризма у Федерацији БиХ дијелом 
финансирала Европска унија кроз пројекат EU Tourism. 

На основу чињеница утврђених током поступка, 
произлази да је у конкретном случају ријеч о трансферу 
државних средстава и да се средства додјељују на 
селективној основи. Међутим, реализацијом пројекта 

"Финансирање Програма подршке измјена и допуна 
Приједлога стратегије развоја туризма у Федерацији Босне и 
Херцеговине", за износ утврђен Уговором број: 06-22-8-
1016/14-63, Економски институт Сарајево не стиче 
економску предност коју не би остварио кроз своје редовно и 
нормално пословање, јер је реализација наведеног пројекта 
извршена у складу са уобичајеним тржишним условима под 
којима Економски институт врши услуге истраживања из 
области туризма у које спада и овај пројекат, те се додјелом 
средстава не може нарушити конкуренција на тржишту. 

На основу Одлуке о усвајању Програма утрошка 
средстава, Уговора број: 06-22-8-1016/14-63 и Одлуке о 
додјели средстава која се сматра саставним дијелом 
наведеног уговора, Савјет је утврдио да је у конкретном 
случају ријеч о облигационом односу између наручиоца 
посла - Федералног министарства околиша и туризма, са 
једне стране, и извршиоца посла - Економског института 
Сарајево, са друге стране, чија су међусобна права и обавезе 
регулисане Уговором. 

Слиједом наведеног, Савјет је у поступку утврдио да 
средства која је Федерално министарство околиша и туризма 
исплатило Економском институту Сарајево не представљају 
државну помоћ у смислу Закона, јер није испуњен услов 
према којем додијељена државна помоћ Економском 
институту Сарајево обезбјеђује економску предност у односу 
на конкуренте, те се додјелом државне помоћи не може 
нарушити конкуренција на тржишту давањем предности на 
тржишту кориснику државне помоћи, нарочито у мјери у 
којој то може да утиче на испуњење међународних обавеза 
Босне и Херцеговине из ове области. 

У складу са наведеним, Савјет је одлучио као у 
диспозитиву овог рјешења. 

Упутство о правном лијеку: 

Ово рјешење је коначно у управном поступку и против 
њега није дозвољена жалба. 

Незадовољна страна може покренути управни спор 
пред Судом Босне и Херцеговине у року од 30 дана од дана 
пријема овог рјешења. 

Број УП/I 07-26-1-21-2/14 
25. фебруара 2015. године 

Источно Сарајево

Предсједавајућа 
Савјета за државну помоћ БиХ 

Мира Вујева, с. р.
 

 
Na osnovu člana 12. stav (3) tačka c) Zakona o sistemu 

državne pomoći u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", 
broj 10/12) i člana 193. Zakona o upravnom postupku ("Službeni 
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), rješavajući 
u postupku ocjene usklađenosti državne pomoći s propisima o 
državnoj pomoći, pokrenutom na osnovu Zahtjeva Federalnog 
ministarstva okoliša i turizma za odobrenje državne pomoći 
Ekonomskom institutu Sarajevo za realizaciju projekta 
"Finansiranje Programa podrške izmjena i dopuna Prijedloga 
strategije razvoja turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine", 
Vijeće za državnu pomoć Bosne i Hercegovine na 27. sjednici, 
održanoj 25. februara 2015. godine, donijelo je 

RJEŠENJE 
1. Utvrđuje se da državna pomoć sadržana u Zahtjevu 

Federalnog ministarstva okoliša i turizma za odobrenje 
državne pomoći korisniku Ekonomski institut Sarajevo za 
realizaciju projekta "Finansiranje Programa podrške 
izmjena i dopuna Prijedloga strategije razvoja turizma u 
Federaciji Bosne i Hercegovine" u iznosu od 50.000,00 KM 
ne predstavlja državnu pomoć u smislu Zakona o sistemu 
državne pomoći u Bosni i Hercegovini. 


